Masuri luate de statul francez in scopul mentinerii tinerilor in agricultura
Experienţa reformei agriculturii franceze are numeroase semnificaţii pentru România. Guvernul francez a susţinut agricultorii săi prin mai multe forme de sprijin după cum urmează:

1.  Ajutoare de instalare

În toate ţările U.E. tinerii care doresc să lucreze în agricultură cu titlu principal, instalându-se într-o exploataţie primesc o serie de ajutoare din partea statului cum ar fi: primă de instalare, ajutoare pentru investiţii, credite pe termen lung şi cu dobândă redusă etc. Rezultatele regimului de ajutoare speciale destinate tinerilor agricultori sunt prezentate în tabelul 3. Valorile acordate sunt calculate în ECU pe anul 1993.

Statul francez acordă tinerilor care doresc să se instaleze în agricultură o serie de facilităţi. Astfel la instalarea într-o exploataţie agricolă tinerii primesc o dotare numită DJA pe care nu trebuie să o mai restituie statului. Pentru a putea beneficia de DJA tinerii trebuie să îndeplinească următoarele condiţii: • să nu fi fost instalat în Franţa sau în străinătate; • să aibă naţionalitate franceză sau comunitară; • să aibă minim 21 de ani şi maxim 35 ani; • să deţină o diplomă de nivel egal sau superior cu Brevetul de tehnician agricol (BTA); • să aibă un stagiu de 6 luni realizat în afara exploataţiei; • să se instaleze într-o exploataţie agricolă constituită ca unitate economică independentă şi care să necesite un volum de muncă cel puţin egal cu UTAF (unitate de măsură convenţională a muncii prestate de o persoană în agricultură, în condiţii normale de lucru timp de un an); • să participe la un stagiu de pregătire a instalării (minim 40 de ore); • să prezinte un proiect de instalare stabilit pe baza studiului previzional de instalare (EPI) din care să rezulte că după o activitate de trei ani poate obţine un venit disponibil  pe UTAF superior venitului minim departamental fără a depăşi 120% din venitul de referinţă care era de 138800 franci francezi în 1993.

După ce primeşte ajutorul de instalare (DJA) beneficiarul are următoarele obligaţii:

- să se angajeze să devină agricultor cu titlu principal în decursul unui an (cinci ani pentru culturile perene) şi să rămână astfel cel puţin zece ani;

- să ţină pe durata respectivă o contabilitate de gestiune şi să transmită anual la Direcţia Departamentală a Agriculturii şi Pădurilor (DDAF) o fişă sintetică care să conţină rezultatele realizate de exploataţie.

Tabelul 1 - Rezultatele regimului de ajutoare speciale destinate tinerilor agricultori (1993)
	Specificaţie
	Nr. de beneficiari sau ajutoare aprobate în 1993
	Mărimea primei de instalare
	Volumul inv. prevăzute în planuri
	Ajutoare to-tale pt. invest. con-form regula-mentului 
	Din care ajutoare comple-mentare 
	Media pt. beneficiar (1000 ECU)

	
	Prima la instalare (art.10)
	Ajutoare la investiţii (art.11)
	(1000 ECU)
	(1000 ECU)
	comunitar

(1000 ECU)
	pt. inv.

(1000 ECU)
	Prima la insta-lare
	Aju-toare pt. inv.

	BELGIA

DANEMARCA

GERMANIA

GRECIA

SPANIA

FRANŢA

IRLANDA

ITALIA

LUXEMBURG

OLANDA

AUSTRIA

PORTUGALIA

FINLANDA

SUEDIA

U.K.
	1471

415

5033

640

3450

8462

403

1742

59

-

-

1488

-

-

-
	672

446

689

-

2037

1977

-

648

48

57

-

1411

-

-

32
	35395

4685

57899

-

47383

221302

1823

-

1467

-

-

20284

-

-

-
	35504

36798

125154

-

63720

165026

-

30334

6299

42836

-

78000

-

-

2760
	7785

13175

45055

-

6053

51008

-

16207

3422

673

-

31688

-

-

463
	1396

2508

4084

-

3027

6001

-

10189

684

135

-

6338

-

-

198
	24

11

12

-

14

26

-

0

25

12

-

14

-

-

14
	12

30

65

-

3

26

-

25

71

12

-

22

-

-

14

	TOTAL
	23163
	8017
	390238
	586431
	175529
	34560
	17
	21


Sursa: La situation de l'agriculture dans l'union europ(enne, Rapport 1995, Bruxelles - Luxembourg, 1996
Mărimea dotării (DJA) este modulată pe baza criteriilor fixate de comisia mixtă departamentală în funcţie de zonă având limitele înscrise în tabelul 2.

Tabelul 2 - Mărimea dotării (DJA)

	Situaţia exploatantului
	Zona de câmpie (FF)
	Zona defavo-rizată (FF)
	Zona de 
munte (FF)

	0
	1
	2
	3

	Exploatant individual sau instalarea unui cuplu  pe fonduri separate (pt. fie-care separat)
	52000-113400
	67200-146600
	108000-235400

	Şef de exploataţie a cărui consoartă lucrează în ace-eaşi exploataţie (DJA-ma-jorat)
	52000-165400
	67200-213600
	108000-343400

	Dacă cei doi (cuplul) exploa-tează în cadrul aceleaşi so-cietăţi suma DJA acordată pt. fiecare dintre ei nu poate depăşi plafonul.
	165400
	213600
	343400


Sursa: Sălăşan, C.,  Rennes, 1995.

Dacă tinerii se instalează în agricultură cu titlu secundar, activitatea lor principală fiind desfăşurată în alt domeniu decât agricultură, pot beneficia de dotare (DJA) redusă la 50% şi numai în zonele defavorizate şi montane.

2. Împrumuturi (credite) pentru tinerii agricultori francezi

Aceste împrumuturi a căror bonificare este asigurată de stat (cu participarea U.E.) sunt distribuite printr-o reţea de bănci abilitate la nivel naţional. Aceste împrumuturi sunt acordate tinerilor agricultori pentru a finanţa patru tipuri de obiective: • reluarea capitalului mobiliar şi imobiliar; • cumpărarea de terenuri necesare din punct de vedere structural   funcţionării exploataţiei (până la 100.000 FF); • punerea la punct şi adaptarea preluării exploataţiei (până la 200.000 FF); • necesar de fond de rulment până la 30.000 FF).

Durata de rambursare a împrumutului este maxim 15 ani conform  condiţiilor financiare aplicabile împrumuturilor care variază în funcţie de zonă conform tabelului 3.

Tabelul 3 - Condiţiile financiare aplicabile împrumuturilor
	Situaţia exploatantului
	În curs

(FF)
	Realizări

(FF)
	Procent şi durată de semnificaţie

	
	
	
	Zonă de câmpie
	Alte zone

	Exploatant individual sau instalarea unui cuplu  pe fonduri separate (pt. fiecare separat)
	550.000
	650.000
	3,90%
	2,65%

	Şef de exploataţie a cărui consoartă lucrează în aceeaşi exploataţie (DJA-majorat)
	875.000
	975.000
	9 ani
	12 ani

	Dacă cuplul exploatează în cadrul aceleaşi societăţi suma DJA acordată pt. fiecare dintre ei nu poate depăşi plafonul.
	1.100.000
	1.300.000
	
	


Sursa: Sălăşan, C., Rennes, 1995.

Prin urmare, problema schimbării generaţiilor, adică formarea gospodăriilor tinere stă în centrul politicilor structurale vest-europene. Aceste chestiuni au făcut obiectul unei cercetări finanţate de Comisia U.E., pornind de la câteva elemente - cheie care intervin în această fază în ciclul de viaţă a familiei agricole; condiţii de succesiune ale exploatanţilor, modalităţi de tranziţie între generaţii, situaţia economică a exploataţiilor aparţinând tinerilor agricultori etc. În concepţia politicilor vest-europene, agricultura se consideră o meserie ereditară, adică se transmite din tată în fiu, de la o generaţie vârstnică la una tânără. Se estimează că 90% din şefii exploataţiilor agricole noi, care se formează în ţările U.E., provin din părinţi agricultori. O excepţie o reprezintă doar Regatul Unit şi Spania unde acest procent este de 80%. Există aşadar un control, prin generaţii, pe care-l exercită familiile agricole asupra utilizării pământului.

Acest itinerar familial dintre generaţii pune în evidenţă două modalităţi de a rezolva şi restricţiile legate de succesiunea şi dimensiunea gospodăriei: a) mobilitatea profesională a copiilor de agricultori, deci schimbarea meseriei acestora până la ieşirea la pensie a părinţilor; b) selecţionarea sistematică de către părinţi a unuia dintre potenţialii moştenitori, de regulă cel mai tânăr, ca succesor, când va ajunge la vârsta adultă, în momentul pensionării părinţilor. În acest sens, regimul juridic al practicilor succesorale în domeniul proprietăţii funciare cunoaşte cel puţin două variante cu ponderea cea mai ridicată: 1) practica egalitară, folosită în ţările mediteraneene (Italia, Grecia etc.) care constă în partajul în natură a bunurilor agricole, acestea contribuind la înmulţirea micilor exploataţii cu timp parţial; 2) practica de nondivizibilitate a exploataţiei agricole, adică a moştenitorului unic, folosită de regulă în Regatul Unit.

3. Ajutoare socio-structurale 
Ţinând cont de excedentele de produse animale şi vegetale în vederea reducerii între altele a costurilor de stocare U.E. a instituit din 1988 diverse ajutoare numite socio-structurale care vizează limitarea acestor excedente păstrând perenitatea şi ocuparea spaţiului rural. Este vorba mai ales despre ajutoare acordate pentru: • retragerea multianuală a terenurilor arabile din exploatare; • extensifizarea producţiei de carne de bovine, ovine şi caprine; • extensifizarea pentru un mod de producţie biologică; • împădurirea suprafeţelor agricole.

Astfel, în cazul extinderii producţiilor recunoscute ca fiind excedentare U.E. a pus la punct un sprijin prin modificarea tehnicii de producţie. În acest sens este posibil, recurgerea la o metodă de producţie biologică. Modul de cultură biologic presupune: asigurarea materiei prime de origine naturală cum ar fi: îngrăşăminte organice şi minerale, tratamente fitosanitare, iar în domeniul zootehnic, utilizarea de raţii de origine biologică, intervenţii terapeutice fără produse de sinteză, utilizarea de aşternuturi cu paie în adăposturi, scoaterea la păşunat a animalelor. Pentru aplicarea sistemelor de cultură în regim biologic exploatanţii primesc prime care variază în funcţie de specie, de la 1200 la 4700 franci francezi la hectar.

4. Acţiunile de renunţare la activitate sau de reconversie profesională

Aceasta vizează încurajarea ieşirii la pensie a agricultorilor în vârstă şi orientarea terenurilor eliberate spre restructurarea exploataţiilor învecinate şi instalarea agricultorilor tineri, încurajează reconversia profesională a agricultorilor şi ajutoarelor familiale (membrilor familiali) aflaţi în număr prea mare pe exploataţie.

Indemnizaţiile de retragere şi mutaţiile profesionale au ca obiectiv atingerea unui mai bun echilibru demografic al populaţiei agricole prin încurajarea agricultorilor în vârstă de a-şi întrerupe activitatea şi facilitând reconversia agricultorilor tineri aflaţi în situaţii dificile.

În perioada 1963-1990 au fost acordate un număr de 720.000 de indemnizaţii de retragere, eliberând astfel aproximativ 13.000.000 hectare teren arabil.

5. Indemnizaţia anuală de aşteptare 

O formă de ajutor ce poate fi acordat agricultorilor în dificultate este reprezentată de "indemnizaţia anuală de aşteptare" (IAA) care are ca scop ajutorarea persoanelor în vârstă de minimum 55 de ani până la vârsta de pensionare. Valoarea acestei indemnizaţii se ridică la 30.000 de FF/an, revenind pe lună 2500 FF (aproximativ 1.562.500 lei în 1996), iar protecţia socială a acestor persoane este gratuită.
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