Izvoarele formale ale dreptului din epoca dacică şi perioada interbelica

Epoca prestatală 

Între secolele V-I î.Hr. în spaţul carpatodanubian era atestat scris existenţa unor triburi şi uniuni de triburi geto-dacice aflate, sub aspectul organizării politice, în faza democraţiei militare. Numeroasele războaie purtate în această perioadă permit conturarea unei formule socio-politice în care  egalitatea membrilor obşti gentilice se circumscrie în spaţiul privilegiat al bărbaţilor purtători de arme.

Statul dac. Formarea, caracter, funcţii

1. Formarea – Statul dac s-a format în jurul anului 82 a.Hr. în urma unor puternice demersuri de unificare a triburilor geto-dacice realizate de către Burebista. Conducător al unei uniuni de triburi cu centrul în cetatea de la Costeşti-Cetăţuie, la sud de Orăştie, acesta a ajuns treptat să formeze, treptat, un stat dacic cu dimensiuni impresionante. La apogeul expansiunii sale teritoriale, statul lui Burebista se întindea de la Carpaţii Păduroşi până la Munţii Haemus (Balcani) şi de la Dunărea de mijloc la Marea Neagră, sub stăpânirea sa aflându-se litoralul pontic de la Olbia (Bulgaria) până la Apollonia Pontica (Bulgaria).



a) Teritoriul -  Fenomenul de formare, premergător apariţiei statului se numeşte teritorializare a obştirii gentilice. Prin intermediu acestui fenomen, individul uman nu mai era integrat structurii sociale din care făcea parte prin intermediul rudeniei de sânge, aşa cum era specific organizării gentilico-tribale, ci prin intermediul teritoriului. În centrul acestui proces s-a aflat obştirea gentilică dacică transformată, treptat, într-o obşte teritorială.



b)  Puterea politică instituţionalizată. Nu se poate vorbi despre stat fără existenţa unei puteri politice organizate şi instituţionalizate, cât de cât centralizată şi exclusivă pe un anume teritoriu. Statul este condus de rege, titulatura de rege pe care Burebista nu se mai referea la acei şefi civili şi militari ai obştilor gentilice, acei primos inter pares mult timp aleşi de comunitatea tribală.


Puterea politică statală şi religia -  numeroşi istorici au scos în evidenţă importanţa religiosului în exercitarea puterii în cadrul statului dac şi chiar tendinţe teocratice ale acesteia. Alături de rege, şef laic şi militar, izvoarele pomenesc de existenţa unui mare preot, vicerege (Iordanes) şef spiritual al statului. Mai mult Iordanes, vorbeşte despre marele preot Deceneu, pomeneşte despre o ascendenţă a acestuia faţă de puterea laică deoarece a condus nu numai pe oamenii de rând, dar chiar şi pe regi.


Statul dac de la Burebista la Decebal. Moartea lui Burebista a pus capăt satului său imens el divizându-se în prima parte în patru părţi după care în cinci care au fost conduse de o serie de regi.


2. Caracterul – Sub aspectul formei de guvernământ, era o monarhie în cadrul căreia se păstrau influenţe mai vechilor structuri organizatorice militare ale epocii gentilice, evoluând spre un autoritarism al regelui, în contextul centralizării puterii statale, dovedită de aspecte militare, economice şi monetare.


Un alt aspect este faptul că statul dac nu a avut niciodată caracterul unui stat sclavagist de tipul celui grec sau roman dar nu a fost nici o despoţie de tip asiatic.


3. Funcţiile – În condiţiile construcţiei sale rudimentare, este dificil să vorbim despre existenţa unor funcţii complexe ale statului dac. Menirea sa era de a asigura, în primul rând, o ordine internă, proces în cadrul căruia preoţii aveau un rol deosebit. Cea mai importantă funcţie, având în vedere condiţiile vitrege ale epocii, era aceea de apărare externă. Dovadă a existenţei unui organism statal era sistemul de impozitare instituit.

Aparatul de stat


1.Organele centrale – deşi aflat în fază incipientă a evoluţiei sale, statul dac a cunoscut existenţa unui aparat statal format dintr-o serie de organe menite să realizeze funcţiile mai sus menţionate, acestea fiind:


-
Regele, viceregele – vârf al ierarhiei statale, îndeplinind şi atribuţii judecătoreşti;


-
Consiliul regelui – având un rol de sfătuire a regelui în exercitarea atribuţiunilor sale.

-
Diplomaţii – erau soli trimişi de regi în vederea stabilirii unor înţelegeri cu romanii;

-
Clerul – statul dac a avut şi o importantă funcţie religioasă, uşor de explicat într-o epocă în care distincţia dintre sacru şi profan era greu de realizat.


2. Administraţia publică locală – apariţia unui centru unic de putere politică statală a impus o organizare specifică a exercitării acestei puteri la nivelul întregului teritoriu şi aşezarea acesteia în ecuaţia central-local. Compus din:


-
Dregătorii civili. Sistemul de impozitare – activitatea dregătorilor civili era pusă în legătură cu cultivarea pământului.


-
Dregătorii militari. Sistemul militar – în condiţiile ameninţării romane, era absolut necesară existenţa unor dregători militari şi a unui sistem defensiv.
Instituţiile juridice


Trecerea de la cutuma generală acceptată la cea oficial controlată şi impusă de către stat a menţinut acest izvor formal în fruntea sistemului normativ juridic al dacilor.


1.
Statutul persoanelor. Dihotomia persoanelor libere – sclavi  se regăsea şi în societatea dacică însă rolul modest al sclavilor în economie le-a  conferit doar poziţia juridică a sclavului domestic din antichitate. Distincţia pileati/tarabostes – comaţi/capillati implica un statut juridic superior pe seama celor dintâi atât sub aspectul drepturilor civile cât şi al drepturilor politice.


2.
Dreptul la proprietate. Trecerea de la organizarea gentilică la organizarea statală a determinat esenţial raportul dintre proprietatea comună şi cea privată în cadrul societăţii dacice. Proprietatea privată exercitată la început asupra bunurilor mobile necesare traiului, va include treptat şi bunuri imobile.


3.
Familia. Tipul de familie şi, implicit, al căsătoriei a evoluat în funcţie de diverşi factori economici şi sociali. În cadrul gintei matriarhale s-a trecut de la familia înrudită prin sânge având la bază căsătoria pe grupe; la familia bazată pe căsătoria pereche. Apariţia gintei patriarhale aşează fundamental accentul pe bărbat ca centru al familiei dacice poligamice. În epoca statală, creşterea proprietăţii private şi fransformările din sistemul succesoral au determinat consacrarea familiei mongame.


4.
Căsătoria pereche – se încheia, spre finalul existenţei sale, prin răpirea şi cumpărarea femeii de la rudele sale gentilice. Astfel, mirele aduce daruri rudelor din partea mamei ca preţ de răscumpărare a miresei. E menţinându-se şi în cadrul familiei monogame prin oferirea de daruri sau prestarea de munci familiei acesteia. În epoca statală căsătoria se încheia prin cumpărarea fetei de către bărbat de la părinţii acesteia în cadrul unei licitaţii publice sau individual.


5.
Succesiunile -  au evoluat în strânsă legătură cu proprietatea privată şi familiară dacică. Dreptul ginţii şi al marii familii patriarhale la moştenirea bunurilor mobile ale defunctului a făcut loc, treptat la o transmitere a patrimoniului familiar urmaşilor direcţi ai familiei monogame.


6.
Dreptul penal şi procedura judecătorească –  pentru epoca statală este atestată păstrarea unor elemente de justiţie privată sub forma răzbunării sângelui, în caturi de vătămare corporală, şi practicării duelului judiciar. Judecarea acestor fapte revenea, în epoca statală, regelui sau marelui preot. Ea se realiza în cadrul unei proceduri organizate. Prezenţa în cadrul aparatului statal a unor diplomaţi de carieră şi raporturile diplomatice cu alte popoare mărturisesc despre existenţa unor norme cutumiare de drept internaţional dotare cu un caracter juridico-religios.

DREPTUL ÎN DACIA ROMANĂ

Organizarea de stat a provinciei Dacia

Statul dac după cucerirea romană


Din punct de vedere politic, cucerirea a însemnat dispariţia statului dac cu structurile şi aparatul său propriu. Conform dreptului public roman, cei ce se opuneau cu armele armatelor romane nu mai aveau nici o şansă la conservarea organizării politice proprii. Pe de altă parte pierderea nucleului statului dac şi dispariţia în luptă a elitelor conducătoare dacice, i-au împiedicat pe dacii liberi să mai constituie , după cucerire, o structură politică de tip statal.

Organizarea administrativă a provinciei Dacia

1.   Decuplajul teritorial -  de remarcat ca nu întreg teritoriu locuit de daci era sub stăpânirea Romei. Dacia intrând în competenţa provinciei Moesia Inferior şi a rămas 
ataşată de-a lungul  domniei lui Traian ea reprezentând o singura provincie. Pe timpul domniei lui Hadrian ea fiind împărţită în trei provincii cu structuri militare şi administrative proprii (Dacia Superior, Inferior şi Prolissensis). În timpul lui Marcus Aurelius era supusa unei nou reorganizări cu un pronunţat caracter militar. Dacia Superior ajunge Dacia Apulensis iar Dacia Inferior ajunge Dacia Malvensis; Dacia   Prolissensis neschimbându-se.

2.  Statul juridic – conform dreptului public roman, provinciile romane se împărţeau în imperiale şi senatoriale în funcţie de importanţa lor economică şi militară. Dacia fiind de-a lungul stăpânirii romane provincie imperială.
3.   Organele centrale ale provinciei – în fruntea oricărei provincii se afla un guvernator. Guvernatorul Daciei, având în vedere statutul acesteia de provincie imperială, era  reprezentantul (locţiitorul) împăratului în provincie imperială, era reprezentantul (locţiitorul) împăratului în provincie pe care o administra în numele acestuia.

Adunarea provincială – cunoscută sub denumirea de „Concilium provinciae Daciarum trium”. În compoziţia ei intrau reprezentanţi ai oraşelor şi se aduna o data pe an la Sarmizegetusa sub preşedinţia preotului cultului oficial din provincie. Atribuţiile ei în materie de administraţie şi justiţie erau aproape inexistente, referindu-se la discutarea intereselor de ordin general ale oraşelor din provincie şi susţinerea lor în faţa împăratului.  


Administrarea financiară a provinciei era încredinţată, sub Traian, unui procurator financiar – principala lui funcţie era dea strânge taxe şi impozite.


Organizarea militară – sistemul defensiv al Daciei romane era format din armata propriu-zisă şi un sistem complex de castre menite să apere limesul extrem de vulnerabil din nord-estul Imperiului. Armata romană formată din legiuni, nucleul, şi o serie de trupe auxiliare.


4.   Administraţia publică locală – imediat după cucerire a avut loc procesul de măsurare (cadastrare), parcelare, distribuire şi organizare administrare a teritoriului Daciei romane, specific tuturor provinciilor.


Oraşe – pentru prima oară în istoria economică şi administrativă a acestor teritorii întâlnim aşezări urbane, în adevăratul sens al cuvântului, doar după cucerirea romană. Având în vedere viaţa economică, socială, politică, culturală şi religioasă ce se desfăşura în cadrul lor, oraşele au constituit cel mai important tip de aşezare umană în provincie şi au jucat un rol primordial. În funcţie de importanţa lor economică, politică, administrativă şi culturală, oraşele Daciei romane se împărţeau în Colonii şi Municipii.


Unităţi teritoriale ale oraşelor – multe oraşe aveau o serie de teritorii dependente din punct de vedere administrativ de ele. Se cunosc cu acest statut forurile (fora) şi conciliabulele (conciliabula) ca un fel de târguri dotate cu magistraţi proprii, aleşi de locuitori. Cele mai importante unităţi se pare că erau ţinuturile (territoria).


Aşezările rurale – marea majoritate a locuitorilor provinciei, o bună parte din veterani şi colonişti şi marea parte a populaţiei autohtone, dacice, locuia în afara oraşelor, în aşezări de tip rural. Satele întemeiate prin colonizare se numeau, după tipicul roman, pagi şi vici.
Dreptul aplicat în Dacia romană


Mecanismele aplicării dreptului roman erau mult mai complicate, depinzând de un principiu larg recunoscut în lumea juridică a antichităţii meditareneene: principiul statului personal. Cetăţenilor romani aflaţi în Dacia li se aplica acea grupă de norme juridice cunoscută sub denumirea de drept civili sau drept quiritar. Populaţia autohtonă aveau statutul juridic de peregrin. Catalogaţi de dreptul roman în: peregrini obişnuiţi (alicuius civitatis) şi dediticii. 


Prezenţa dreptului roman scris alături de dreptul dac cutumiar a dat naştere în Dacia romană a unui sistem de drept dualist.
Principalele instanţe juridice


Normele juridice care reglementau familia şi căsătoria erau distincte în funcţie de statutul juridic al persoanei.


Dreptul de proprietate – în Dacia romană proprietatea era de trei feluri: provincială, quiritară şi peregrină.


Succesiunile – au fost reglementate de dreptul roman pentru cetăţeni şi de cutumele dacice pentru peregrinii daci.


Obligaţiile şi contractele – ilustrează cel mai bine modul aparte în care cele două sistem juridice aplicate în Dacia romană au evoluta şi interacţionat.



a). Simplificarea şi vulgarizarea dreptului roman clasic;


b).Prelucrarea de către peregrini a unor instituţii juridice ale dreptului roman;


c).Preluarea unor reglementări ale dreptului autohton.


Dreptul penal – se aplică cetăţenilor romani în baza normelor dreptului roman iar peregrinilor în baza  dreptului autohton.


Procedura de judecată – aplicată litigiilor dintre cetăţeni era cea formală.

PERIOADA INTERBELICA ŞI PROBLEMELE UNIFICĂRII DREPTULUI

Desăvârşirea unităţii politico-administrative


Actul de unire a tuturor românilor din Transilvania, Banat şi Ţara Ungurească cu România, adoptat de Adunarea naţională de la Alba Iulia în 1 decembrie 1918, stabilea, sub aspect organizatoric, înfiinţarea unui Sfat Naţional Român. În data de 2 decembrie 1918, Marele Sfat Naţional, întrunit la Alba Iulia, a înfiinţat Consiliul Dirigent al Transilvaniei, Banatului şi ţinuturilor româneşti din Ungaria ca organ executiv al Sfatului. 


În Basarabia  în scopul administrării provinciei şi al apropierii de România, s-a instituit în aprilie 1918 un Consiliu provizoriu de directori ce servea drept legătură între organele de stat ale Ţării şi cele ale Basarabiei. În ceea ce priveşte Bucovina, procesul de integrare administrativă cu România a fost mult mai îndelungat şi mai complicat. În 9 aprilie 1920, se înfiinţa la Bucureşti, pe lângă Preşedenţia Consiliului de Miniştri, Comisia centrală pentru unificarea şi descărcarea Consiliului Dirigent din Cluj, a Directorilor din Chişinău şi a secretariatelor de serviciu din Cernăuţi, prezidată de Primul ministru. În vederea realizării lucrărilor curente de unificare şi descărcare a serviciilor publice din aceste teritorii, se instituia, în mod provizoriu, câte o comisie regională de unificare şi descărcare.

Problema unificării dreptului

Desăvârşirea unităţii naţionale a românilor în cadrul graniţelor unui stat unitar prin unirea celor trei provincii româneşti cu Ţara mamă, a pus elita politică românească în faţa unui adevărat evantai de sistem juridice. În epocă s-a stabilit că unificarea legislativă se putea realiza prin două metode, delimitate şi în cadrul lucrărilor Consiliului legislativ înfiinţat prin Legea nr.20 din 26 februarie 1925. În cele din urmă, urgenţa consolidării statale a învins, în prima parte a epocii, metoda extinderii legislaţiei din Vechiul Regat adoptată cu prioritate. Fie prin utilizarea vechilor legi, fie prin adoptarea unor legi noi de unificare.

Evoluţia principalelor ramuri ale dreptului

1.
Dreptul constituţional – Legea fundamentală a României Mari a fost adoptată la 26-27 martie 1923 de către cele două camere ale parlamentului majoritar liberal întrunite. Analizat pe fond, textul constituţional de la 1923 nu reprezenta altceva decât o vastă revizuire a constituţiei de la 1866. Acest fapt este evidenţiat de păstrarea în proporţie de 60% a vechilor texte constituţionale precum şi a întregii structuri tehnico-juridice. Caracterul de stat naţional scotea clar în evidenţă faptul că, în ciuda numeroaselor minorităţi existente, la baza noului stat stătea năzuinţa spre autodeterminare a naţiunii române. Caracterul unitar dovedea intenţia românilor de a trăii în cadrul aceleiaşi entităţi statale indivizibile. Se introducea, astfel, naţionalizarea, cu câteva excepţii, a zăcămintelor miniere şi a bogăţiilor subsolului de orice natură. Se reglementa şi exproprierea pentru cauză de utilitate publică, renunţându-se, în condiţiile în care reforma agrară le înfăptuise, la exproprierea pentru utilitatea naţională reglementată la 1917. De asemenea, consolidarea mecanismelor controlului de constituţionalitate contribia şi ea la asigurarea supremaţiei constituţionale. Constituţia reglementa un control de constituţionalitate a posteriori realizat de către Curtea de casaţie în secţiuni-unite prin pronunţarea unor decizii opozabile inter partes.


Separaţia puterilor în stat se realiza în cadrul aceloraşi mecanisme de control reciproc specifice regimului parlamentar. Ideea de guvernare reprezentativă era consolidată, formal, prin consacrarea votului universal. Naţiunea, titulara suveraniţăţii, urma să-şi trimită reprezentanţii în forul legislativ bicameral format din Adunarea deputaţilor şi Senat. Reprezentativitatea Senatului era, însă, considerabil diminuată prin reglementarea instituţiei senatorului de drept.
2.
Dreptul administrativ 


a) administraţia publică centrală – se realiza prin Legea pentru organizarea ministerelor din 2 august 1929.
Preşedintele consiliului de miniştrii era acum în mod constituţional însărcinat de rege cu alcătuirea guvernului şi avea în continuare preşedenţia Consiliului de miniştrii. Exista o funcţie de vicepreşedintelui consiliului nu se crea oficial. Consiliul de miniştrii sau Guvernul primea acum un certificat de naştere oficial, devenind organul executiv colegial în care se întruneau miniştri pentru a stabili politica ţării. După primul război mondial au apărut şi primii subsecretari de stat însărcinaţi cu atribuţii preponderent administrative. În perioada 1918-1929, organizarea ministerelor s-a facut la fel de haotic în funcţie de tradiţie, nevoile de moment şi interesele de partid.



b)  administraţia publică locală – din punct de vedere tehnico-legislativ trebuie amintit că legiuitorul interbelic a reglementat într-unul şi acelaşi act normativ organizarea administraţiei publice judeţene şi a celei comunale, lăsând unei legi speciale doar organizarea administrativă a capitalei Bucureşti. Legea de organizarea administrativă din 1929 a realizat descentralizarea administrativă în gradul cel mai înalt cunoscut în istoria României moderne.a realizat descentralizarea administrativă în gradul cel mai înalt cunoscut în istoria României moderne. Desconcentrarea administrativă este cel de-al doilea mare principiu de organizarea a administraţiei publice locale din această perioadă. Un alt principiu foarte des vehiculat în epocă a fost regionalizarea administrativă. Un aspect pozitiv în viaţa administrativă locală l-a constituit apariţia în marite 1923 a Statutului funcţionarilor publici care, completat cu prevederile legilor de organizare a administraţiei publice locale, a clarificat principiile de recrutare, avansare, transferare, salarizare şi răspundere disciplinară ale funcţionarilor publici locali.


3.
Dreptul civil 



a)  în materia proprietăţii, faptul că prin Constituţie se conferea proprietăţi private o funcţie socială, a permis statului să intervină în ei ‘’absolut ’’. Deşi a îmbunătăţit situaţia ţăranilor, o lege pentru  reglementarea circulaţiei pământurilor dobândite prin legile de împroprietărire din august 1929  a permis din nou concentrarea pământurilor în mâinile unor mari proprietari.



b)    în materia persoanelor fizice,  o lege din 1928 unifica pentru întreaga Românie regimul actelor de stare civilă. Importante reglementări au survenit şi în materia persoanelor juridice. Legea pentru persoanele juridice din 6 februarie 1924 reglementa amănunţit condiţiile de recunoaştere a asociaţiilor şi fundaţiilor de drept public, a societăţilor şi asociaţiilor de drept comercial.



c)
în materia obligaţiilor, importante reglementări au fost determinate de criza economică a anilor 1929 – 1933. Introducerea în circuitul civil a proprietăţii funciare ţărăneşti provenite din împroprietăriri şi acordarea unei capacităţi patrimoniale depline soţiei nu au vizat altceva decât măsuri în favoarea creditorilor.


4.
Dreptul penal


Noul Cod Penal – intra în vigoare la 1 ianuarie 1937, consacra, într-o formulă tehnico-juridică superioară  ca precizie şi claritate, principiile moderne ale răspunderii penale. De asemenea, s-a aplicat o mai mare elasticitate în procesul de individualizare a pedepsei combinată cu o mai mare elasticitate în procesul de individualizare a pedepsei combinată cu o mai mare flexibilitate în executarea acesteia (închisoarea putând fii înlocuită cu munca într-o colonie penitenciară).


5.
Dreptul comercial



O unificare deplină în materie de dreptului comercial s-a realizat doar în 1943 atunci când reglementările Codului Comercial din 1887 împreună cu Legea asupra mărcilor de fabrică din 1887. Dezvoltarea comercială a epocii a impus elaborarea de noi reglementări privind înscrierea firmelor comerciale, a mărcilor de fabrică şi de comerţ, a titlurilor la purtător, organizarea Camerelor de comerţ şi industrie, registrul de comerţ, cambia şi biletul la ordin, cecul bancar, traficul de călători şi mărfuri etc. Epoca interbelică a fost marcată de un avânt economic fără precedent, precum şi de multiplicarea considerabilă a intereselor pe care societatea românească aştepta ca statul să le satisfacă.

6. Dreptul procesual
a)
organizarea judecătorească – unitară pe întreg teritoriul ‚ţării a fost realizată prin Legea privitoare la organizarea judecătorească din 25 iunie 1924. La baza ierarhiei instanţelor existau judecătoriile – urbane, comunale sau mixte. La nivelul fiecărui judeţ funcţiona un tribunal (Curţi cu juri, Curte de apel). Înalta Curte de casaţie funcţiona ca instanţă supremă de recurs şi ca Înaltă Curte de Casaţie şi Justiţie.

b)
În materia dreptului procesual civil, unificarea s-a realizat prin intermediul legii din 19 mai 1925. Aşa cum rezulta din titlul legii, aceasta viza înlesnirea şi accelerarea judecăţii înaintea tribunalelor şi curţilor de apel şi unificarea competenţei judecătorilor.

c)
În materia dreptului procesual penal, printre primele reglementări a fost extinderea, în 1924, a prevederilor Legii micului parchet din 1913 asupra judecării unor infracţiuni flagrante contra ordinii publice şi a delictelor politice. Unificarea legislativă s-a realizat, într-o primă fază, prin intermediul unei circulare a Ministerului justiţiei din 1925 ce sa extins în Bucovina şi Transilvania, dispoziţiile Codului penal român din 1865 privind poliţia judiciară, atribuţiile Ministerului public, judecătorul de instrucţie, tribunalele corecţionale. În 1937 a intrat în vigoare şi noul Cod de procedură penală inspirat din vechiul cod românesc de procedură penală, jurisprudenţa şi doctrina românească şi străină precum şi din prevederile codului italian de procedură penală din 1930. Noul cod adopta un sistem procedural mixt bazat pe sistemul închizitorial în fazele preliminare procesului şi pe cel acuzatorial în faza  de judecată. Sistemul probelor legale era înlocuit cu sistemul probelor libere administrative inclusiv de către judecător şi evaluate de acesta în baza liberei sale convingeri motivate. 

