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1.Notiunea si formele neutralitatii

Notiunea este veche in practica internationala, ea aprand si evoluand in legatura cu razboiul,desi treptat,continutul ei s-a schimbat,astazi fiind folosita in mai multe acceptiuni.

Intr-o prima etapa,a desemnat pozitia unui stat care nu lua parte la razboi.Ulterior s-a dezvoltat conceptia neutralitatii permanente,atat in timp de pace cat si in timp de razboi,indiferent intre ce state s-ar declansa.Dupa atitudinea fata de beligeranti,neutralitatea poate fi impartiala sau diferentiata.


O forma a neutralitatii care s-a dezvoltat in zilele noatre a fost cea a neutralitatii pozitive,respectiv a neutralitatii pozitive,respectiv a neutrlitatii in timp de pace.In perioada actuala a constituit o contributie la preintampinarea razboiului ,la mentinerea pacii.

Prima reglementare care cuprindea reguli privind drepturile statelor neutre in comertul maritim,a fost “Consolato del Mare”,culegere de reguli de la Barcelona(in jurul anului 1494).Hugo Grotius
 a sustinut teza neutralitatii diferentiate,in sensul ca statul neutru nu trebuia sa sprijine un stat care ducea un razboi nedrept.


Ulterior,concptia in secolele al XVIII-lea si al XIX-lea nu mai face distinctie intre razboaiele juste si nejuste.Obligatia de impartialitate a neutrilor a fost consacrata in conventiile de la Haga din 1907 privind regulile ducerii razboiului. 



         2.Formele neutralitatii

        A)Neutralitatea permanenta—este situatia in care se afla unele state ce si-au asumat obligatia permanenta de a nu partipa la aliante militare,de a nu permite baze militare pe teritoriul lor sau de a permite folosirea acestuia in scopuri militare.Deci un stat cu un asemenea este definitive si totalmente in afra circuitului militaro-politic.Au un asemnea statut Elvetia si Austria.
        B)Neutralitatea eventuala—reprezinta atitudinea de neutralitate a unui stat sau a unor state fata de un anumit razboi.Un exemplu in acest sens constituie atitudinea Japoniei si Turciei fata de conflictul din Israel si Statele Arabe din 1967

         C)Neutralitatea impartiala—atitudinea de neutralitate a unui stat sau a unor state fata de toti participantii la un conflict.A fost reglementata prin conventiile de la Haga(din anul 1899 si 1907).Conform prevederilor acestei conventii,statul neutru are,in timp de razboi,obligatia sa adopte o pozitie egala fata de beligeranti,nefavorizand pe niciunul dintre ei.


Dupa consacrarea principiului nefolosirii fortei sau amenintarii cu forta in relatiile internationale (principiul neagresiunii) si a incetarii drepturilor statelor de a porni razboi,considerat drept fundamental al lor,conceptual asupra neutralitatii s-a schimbat.In perioada de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,a aparut si se dezvolta conceptual neutralitatii differentiate.

          D)Neutralitatea diferentiata—se intelege nu numai neparticiparea unui stat la conflictul armat(razboi),dar si indatorirea acestui stat de a acorda ajutor nemilitar statului victima a agresiunii si de a nu sprijini statul aggressor.Aceasta conceptie asupra neutralitatii se bazeaza nu numai pe principiul neagresiunii,ci sip e calificarea razboiul de agresiune drept cea mai grava crima impotriva omenirii.De aceea se impune a se face deosebirea intre agresor si victima agresiunii.Ei nu sunt egali din punct de vedere al statutului lor juridic si nu se mai poate admite o pozitie impartiala fata de ei.Nu este admisa o atitudine de neutralitate fata de statul care savarseste o crima internationala.

          E)Neutralitatea pozitiva (sau active sau neangajare sau nealiniere)—acceptiune noua a notiunii de neutralitate,concretizata astazi intr-o ampla atitudine declarata a unui mare numar de state,de neangajare militara.

Statele nealiniate (si mai ales actiunea lor,denumita miscare de nealiniere) au inceput sa apara dupa Conferinta tarilor afro-asiatice de la Bandung(1955).Pornind de la idea de neutralitate si neutralism,nealinierea se defineste printr-o pozitie de nealiniere la aliante si blocuri militare si printr-o politica de independenta.


Conferinta de la Cairo(1961) si prima conferinta asefilor de state sau de guverne a tarilor nealiniate (Belgrad) au stability o serie de criterii ale nealinierii,intre care:promovarea unei politici independente,acordarea de sprijin miscarilor de eliberare nationala,neparticiparea la aliante politico-militare,neparticiparea la aliante bilaterale cu marile puteri,respingere instalarii de baze straine pe teritoriul national.Ulterior la conferintele de la Cairo(1964),Lusaka(1970)Alger(1973),Colombo(1976),Havana(1979) etc,obiectivele si principiile miscarii de nealiniere au fost dezvoltate,fara a se ajunge sa fie elaborate sub forma unui statut de drept international.Din cauza conflictelor armate si restructurarii Iugoslaviei,care a jucat un rol principal in cadrul miscarii de nealiniere,aceasta se afla in present intr-o situatie de criza.

3)Statul permanent neutru


Neutralitatea permanenta a unui stat este statutul special,pe care-l poate adopta un stat,pe baza unui act international acceptat de el.In temeiul acestui statut,statul respectiv se obliga san u participle la razboaie internationale,iar in timp de pace san u participle la aliante militare sau alte actiuni de pregatire a unui razboi sis a nu intreprinda actiuni discriminatorii in relatiile internationale,contrare cooperarii pasnice intre state si popoare.


Potrivit dreptului international classic,neutralitatea desemna in general,statutul unui stat de neparticipare la razboi,ceea ce constituia o neutralitate ocazionala.Mai tarziu in secolul al XIX-lea,este formulat statutul de neutralitate ermanenta,care,in epoca actuala a dobandit noi dimensiuni.Neutralitatea la care ne referim are urmatoarele caracteristici:


a)caracter permanent—statului care adopta un asemenea statut ii este interzis sa participle la orice fel de conflict armat ori sa devina teatrul unor ostilitati militare;


b)se aplica entitatilor statale si nu unor teritorii,ceea ce o deosebeste de statutul de neutralizare;


c)constituie un statut juridic si nu o simpla stare de fapt,izvorul sau temeiul sau fiind de natura complexa,atat conventionala(tratat international) cat si act unilateral(lege interna sau declaratie).Exista parerea ca acest statut se obtine fie pe cale conventionala,printr-un tratat international,fie pe cale unilaterala,printr-un act intern,lege sau declaratie expresa.O distinctie neta intre aceste doua surse nu credem,asa cum s-a subliniat,ca se poate face,un statut de neutralitate nu se poate obtineprintr-o sursa sau prin alta.Un tratat international,intr-o asemenea situatie,fara manifestarea expresa a statului in cauza,ar putea fi considerat ca un act ce lezeaza suveranitatea acestuia,o manifestare unilaterala de vointa in aceasta privinta,fara acordul celorlalte state poate fi interpretata cel mult ca o manifestare de fapt,de neangajare,lipsind de garantii reale recunoasterea si respectarea internationala a unui asemenea statut.Ori neutralitatea permanenta se constituie ca un statut juridic al unui stat suveran,statut realizat prin libera sa vointa si acceptat,recunoscut ca atare de celelalte state.

Statutul de neutralitate permanenta adoptat de un stat,in mod liber,nu constituie o limitare a suveranitatii sale si,in consecinta,nici o stirbire a calitatii sale de subiect de drept international public.In conceptia vechiului drept international si a doctrinei sale,care consacrau ca unul din drepturile fundamentale ale unui stat-dreptul de a porni razboi,statutul de neutralitate permanenta era considerat ca o limitare a suveranitatii statului,deoarece il lipsea de unul dintre drepturile sale fundamentale.

Statul care adopta statutul special de neutralitate permanenta isi pastreaza toate drepturile care decurg din suveranitatea sa,din prevederile dreptului international public,cum sunt:respectarea personalitatii sale internationale de catre celelalte state si subiectul de drept international,a integritatii sale teritoriale,dreptul de a avea forte armate
 si dreptul la autoaparare,daca este atacat de un alt stat,de a incheia tratate internationale si de a participa la orice tratat international ca si la organizatii internationale etc.


Statul cu neutralitate permanenta are si urmatoarele obligatii principale:sa nu participe la aliante militare,politice sau economice care pregatesc actiuni agresive,sa nu permit ape teritoriul sau stationarea de trupe straine sau crearea de baze militare ale altor state,sa nu detina,sa nu produca si sa nu experimenteze arme nucleare,sa promoveze o politica externa de cooperare pasnica cu toate celelalte state ale comunitatii internationale,sa pastreze neutralitatea si in timp de conflict armat international.

In practica statelor si in dreptul international,neutralitatea permanenta s-a cristalizat relativ tarziu,la inceputul secolului al XIX-lea,fiind precedata de neutralitatea ocazionala in timp de razboi,fata de un anumit conflict armat.Asumarea de catre un stat,pe baza conventionala,a obligatiei de a nu participa la nici un conflict armat a transformat neutralitatea ocazionala intr-una permanenta (mai este folosit si termenul de perpetua
),intr-un statut de drept international consacrat prima data cu privire la Elvetia
,in Declaratia din 20 martie 1815 a Congresului de la Viena
.Era vorba de o neutralitate garantata de marile puteri,recunoscuta ca atare si de celelalte state.

In istoria dreptului international au mai avut statut de neutralitate permanenta:Belgia(1831-1919) garantata de marile puteri(Franta,Marea Britanie,Prusia si Austria) in  1839 si Luxemburgul (1867-1919),a carui neutralitate a fost declarata prin tratatul de la Londra in 1867
.

In prezent,in afara de Elvetia,statut de neutralitate permanenta are si Austria,statut recunoscut in 1980 prin declaratiile marilor puteri
.Mai recent,acest statut a fost adoptat pe baza unui schimb de documente intre Malta si Italia la 15 septembrie 1980.Conform acestor documente,Italia garanteaza statutul Maltei de stat neutru,in mod permanent.
In cursul evolutiei istorice,neutralitatea permanenta cunoaste un proces de diferentiere,atat in timp de razboi cat si in timp de pace.Astfel,in caz de conflict armat,in temeiul dreptului international contemporan care interzice razboiul de agresiune,statul permanent neutru poate promova o politica favorabila victimei agresiunii si defavorabila statului agresor
.In cazul cand imprejurarile concrete nu permit determinare agresorului intr-un conflict armat,se pastreaza obligatia unei neutralitati nediferentiate fata de statele beligerante.In timp de pace,statul permanent neutru poate participa la tratate,conferinte si organizatii internationale,de promovare a cooperarii cu toate statele fara nici o deosebire.Conceptia si practica actuala a neutralitatii permanente exclude izolarea statului neutru de problemele pacii si securitatii internationale.
Statele care au recunoscut neutralitatea permanenta au obligatia de a respecta suveranitatea,independenta nationala si integritatea teritoriala a statului permanent neutru,de a intretine cu acesta relatii normale de cooperare,de a nu-l atrage in aliante militare si de a nu instala pe teritoriul sau baze militare.

Dupa crearea ONU,Elvetia n-a devenit membra a organizatiei decat foarte tarziu(9 martie 2002),considerand,pana atunci,incompatibil statutul sau cu obligatiile prevazute de Capitolul VII al Cartei pentru statele membre,de a participa la sanctiunile adoptate impotriva unui stat agresor.


Austria a devenit,din 1985,membra ONU,fara nici o rezerva,considerand ca aceasta calitate a sa nu se afla in cotradictie cu sistemul masurilor colective prevazute de Carta ONU.Prin aceasta s-a accentuat caracterul diferentiat al neutralitatii permanente in dreptul international contemporan.
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� Hugo Grotius “Despre dreptul razboiului si al pacii”


� In acest sens,se distinge neutralitatea armata(Elvetia,Austria,Laos) de neutralitatea dezarmata,cum a fost aceea a Luxemburgului


� Expresia de “neutralitate perpetua”,folosita de unii autori este mai putin adecvata decat aceea de “neutralitate permanenta”,deoarece,asa cum a dovedit practica istorica,este vorba de un statut juridic fara perpetuitate in timp,putand inceta prin vointa unilaterala si acordul statelor terte


� Neutralitatea Elvetiei are radacini istorice adanci,ea fiind proclamata de Elvetia printr-o declaratie inca din 1546,recunoscuta prin Tratatul de la Utrecht(1713),a fost consacrata si garantata prin declaratia din 1815,totodata reafirmata in 1919 prin tratatul de la Versailles


� Neutralitatea permanenta a Elvetiei a fost reafirmata in art.435 al Tratatului de la Versailles si in art.375 al Tratatului de la Saint-Germain,din 1919


� Incalcata in 1914 de Germania,putere garanta,neutralitatea Belgiei a incetat in 1919,atat prin manifestarea de vointa a Belgiei in acest sens,cat si prin dispozitiile tratatelor de pace din 1919.Neutralitatea Luxemburgului a incetat sa mai fie garantata in 1919,prin Tratatul de la Versailles(art.14) din 1919,dar guvernul luxemburghez a continuat sa promoveze o neutralitate recunoscuta,pana la invadarea teritoriului sau de trupele hitleriste in 1940


� Tratatul de stat incheiat in 15 mai 1955 de marile puteri cu privire la Austria nucuprinde nici o dispozitie referitoare la neutralitatea acesteia.Un acord intre acela patru mari puteri (U.R.S.S,Marea Britanie,U.S.A,Franta) si Austria prevede obligatia respectarii neutralitatii permanente a Austriei,consacrata in legea Parlamentului austriac din 26 octombrie 1955.Prin declaratii simultane,facute separat la 6 decembrie 1955,marile puteri recunoscneutralitatea Austriei,recunoscuta si de alta state-la 1 iulie 1956 era recunoscuta de 53 de state.In ceea ce priveste neutralitatea permanenta a Laosului,prin Declaratia de la Geneva,din 23 iulie 1962 asupra neutralitatii Laosului,semnata de ce 12 state participante la Conferinta privind Laosul,se ia act de declaratia in acest sens a guvernului laotian,din 9 iulie 1962.Acordul general de la Paris,din 1973,asupra restabilirii pacii in Vietnam reafirma,in art.20,neutralitatea Laosului,care insa,datorita situatiei internationale din zona,n-a devenit activa


� Aceasta tendinta a aparut inainte de Al Doilea Razboi Mondial in practica S.U.A.In 1935,Congresul american a adoptat actul de neutralitate (the Netrality Act),lege prin care se interzicea vanzarea de arme catre orice stat aflat in razboi.Dupa 1939 pana la intrarea in razboi (1941),S.U.A abandoneaza pozitia sa impartiala,adoptand o atitudine diferentiata caracterizata prin vanzarea,inchirierea si imprumutul de armament numai catre statele victime ale agresiunii hitleriste (Marea Britanie,Uniunea Sovietica).Elvetia a derogat de la neutralitatea sa traditionala,nediferentiata cand,prin acordul din 8 martie 1945,cu puterile aliate,s-a obligat sa interzica tranzitul pe teritoriul sau de carbune german spre Italia si sa blocheze valorile germane aflate in bancile elvetiene





