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Cap. 1. SOMAJUL SI CAUZELE SALE

Somajul reprezinta excedentul ofertei fata de cererea de munca. Somajul nu trebuie privit ca o fatalitate, ca pe o situatie din care nu se mai poate iesi, ci ca o stare de criza economica si sociala momentana.

Somerii formeaza suprapopulatia relativa pentru ca reprezinta un surplus de forta de munca in raport cu numarul celor angajati.

Este foarte greu de apreciat corect care sunt toate categoriile de someri. Conform Biroului International al muncii este somer oricine are mai mult de 15 ani si indeplineste conditiile:

· este apt de munca,

· nu munceste,

· este disponibil pentru o munca salariata sau nesalariata,

· cauta un loc de munca.

In Romania, LEGEA NR.1/1991, republicata in urma modificarilor aduse prin LEGEA NR. 86/1992, precizeaza ca sunt considerati someri persoanele apte de munca ce nu pot fi incadrate din lipsa de locuri disponibile corespunzatoare pregatirii lor. Din continutul legii reiese ca varsta trebuie sa fie peste 16 ani.

Somajul poate fi caracterizat prin mai multe aspecte:

 
Unul dintre acestea este nivelul somajului. Acesta este indicatorul statistic care arata partea celor care nu au de lucru in numarul total al celor care doresc sa lucreze (in procente). Acesta se determina atat absolut, ca numar, cat si relativ, ca rata a somajului (numarul somerilor/populatia activa). Nivelul somajului difera pe tari, perioade si regiuni ale aceleiasi tari. Cel mai ridicat nivel se inregistreaza, in prezent, in tarile slab dezvoltate.

Somajul a devenit o permanenta, dar aceasta nu exclude existenta starii de ocupare totala a fortei de munca.

Pentru a exemplifica acest lucru se are in vedere situatia unor state cum ar fi Germania, Franta, Canada, Statele Unite ale Americii, care in perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial, cand numarul angajatilor depasea oferta interna de forta de munca, recurgeau la emigranti. In acelasi timp, insa, exista in tarile respective si un numar de someri format din:

· persoane aflate in cautarea primului loc de munca sau in cautarea unui loc de munca dupa ce-l abandonasera pe cel vechi,

· persoane care nu acceptau locurile de munca libere pentru ca salariul real la care ar fi ajuns angajandu-se nu le-ar fi permis sa traiasca mai bine decat atunci cand erau someri,

· persoane cu probleme sociale complexe care nu se puteau angaja.

Se estimeaza ca, in prezent, ocuparea deplina a fortei de munca presupune un somaj de 1,5–4 %.

Masa somajului consta din numarul persoanelor care, la un moment dat, intrunesc conditiile pentru a fi incluse in categoria somerilor.

Rata somajului este un indicator prin intermediul caruia se masoara intensitatea somajului, calculandu-se ca raport procentual intre masa somajului si unul dintre parametrii de referinta ai acestuia: populatia activa, populatia activa disponibila, forta de munca, populatia ocupata, populatia ocupata ca salariati. In practica se calculeaza mai multe tipuri de rate de somaj:

· Rata generala a somajului  (RGS) ca raport procentual intre numarul de someri (S) si populatia activa civila (Pac)

RGS = (S/Pac)*100 =(S/Poc+S)*100

· Rate partiale de somaj (RSi) , ca raport procentual intre numarul de someri din categoria respectiva (Si) si populatia activa civila a categoriei respective (Paci):

RSi = (Si/Paci)*100

Se pot calcula rate partiale de somaj pe sexe, grupe de varsta, categorii socio-profesionale, judete.

· Rata integrala de somaj (RIS), care include si somajul partial si se calculeaza ca raport procentual intre timpul de munca disponibil neutilizat al populatiei ocupate si in stare de somaj partial (TMn) si timpul de munca disponibil total (TMt):

RIS=(TMn/TMt)*100

Celor trei indicatori ce caracterizeaza nivelul somajului li adauga un al  IV-lea: rata naturala a somajului. Aceasta este rata somajului care corespunde unei rate stabile sau inertiale a inflatiei.

Un alt aspect il reprezinta intensitatea somajului in functie de care se poate distinge:

· somajul total –pierderea locului de munca si incetarea totala a activitatii,

· somajul partial –diminuarea activitatii depuse de o persoana prin reducerea duratei saptamanii de lucru sub cea legala ,cu scaderea remunerarii,

· somajul deghizat-numeroase persoane au o activitate aparenta cu productivitate mica (specific mai ales tarilor slab dezvoltate).

Un alt element il reprezinta durata somajului sau perioada de somaj de la momentul pierderii locului de munca pana la reluarea activitatii . Aceasta difera pe tari si perioade istorice .In general exista reglementari care sa precizeze durata pentru care se plateste indemnizetia de somaj.

Un alt element il constituie structura somajului sau componentelor acestuia formate prin clasificarea somerilor dupa diferite criterii: nivelul calificarii, domeniul in care au lucrat, categoria socio-profesionala careia-i apartin, ramurile de activitate din care provin, sex, categorii de varsta, rasa, etc.

In functie de motivul care a dus la aparitia somajului deosebim somajul voluntar, somajul involuntar si somajul tranzitoriu.

Somajul voluntar consta din acea nonocupare datorata refuzului sau imposibilitatii unor persoane de a accepta retributia oferita si/sau conditiile de munca existente.

Categoriile de persoane care intra in somajul voluntar sunt:

· Persoanele angajate care prefera sa-si inceteze temporar activitatea, apreciind ca ajutorul de somaj le poate asigura o existenta decenta.

· Somerii care asteapta locuri de munca mai bune decat cele oferite de intreprinderi si institutii, cat si fata de cele pe care le-au detinut.

· Gospodinele hotarate sa se incadreze, dar ezita inca sa se incadreze in conditiile date.

Somajul involuntar consta din acea parte a folosirii incomplete care decurge din rigiditatea salariului, respectiv din acele persoane neocupate care ar fi dispuse sa lucreze pentru un salariu real mai mic decat cel existent, deci atunci cand cererea efectiva de munca va creste, va sporii si gradul de ocupare.

Somajul tranzitoriu este acea forma de somaj care se formeaza in decursul perioadei necesare adaptarii ofertei la nivelul cererii.

Somajul actual este considerat ca fiind predominant involuntar, insa este compus si din somaj voluntar si tranzitoriu.

                      DEZECHILIBRUL MACROECONOMIC SI SOMAJUL
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Somajul se formeaza pe baza a 2 procese economico-sociale :
1) Pierderea locurilor de munca de catre o parte a populatiei ocupate 

In urma acestui proces se disting mai multe tipuri de somaj:

· somajul ciclic, cauzat de crizele economice care au loc;

· somajul structurat, determinat de tendintele de restructurare economica, geografica, sociala, care au loc in diferite tari, mai ales, sub incidenta crizei energetice si revolutiei tehnico-stiintifice;

· somajul tehnologic, determinat de inlocuirea vechilor tehnici si tehnpologii cu altele noi, precum si de centralizarea unor capitaluri si unitati economice cu restrangerea locurilor de munca;

· somajul intermitent, care apare ca urmare a practicarii contractelor de angajare pe durata scurta dincauza incertitudinii afacerilor unui anumit numar de unitati economice;

· somajul de discontinuitate, care afecteaza in mod deosebit femeile si este cauzat de intreruperea activitatii din motive familiare si de maternitate;

· somajul sezonier, care este cauzat de intreruperi ale activitatilor puternic dependente de factori naturali, cum sunt, cele din agricultura, constructii, lucrari publice.

2) Cresterea ofertei de munca prin realizarea de catre noile generatii a varstei legale pentru a se putea angaja si afirmarea nevoii de a lucra a unor persoane apte de munca dar inactive, in conditiile unei cereri de munca inferioare acestei cresteri.

Acest proces are doua aspecte majore. Primul priveste noile generatii care ajung pe piata muncii, iar celalalt se refera la esantioanele de populatie activa disponibila care n-au mai lucrat .

Cap. 2. SOMAJUL IN AFARA GRANITELOR TARII

In grupul celor mai dezvoltate 7 tari din lume (S.U.A., Japonia, Germania, Franta, Marea Britanie, Italia, Canada), categoriile cele mai afectate de somaj si mai amenintate de riscul marginalizarii si excluderii sociale sunt tinerii si lucratorii varstnici in pragul pensionarii.

2.1. Situatia tinerilor 

Ratele somajului inregistrate in randul tinerilor au atins au atins cote alarmante in majoritatea tarilor din grupul celor 7. In anul 1997, in toate aceste tari, cu exceptia Germaniei, grupa de varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani prezinta ratele de somaj cele mai ridicate, de doua ori peste medie. In Italia, rata somajului in randul tinerilor depaseste 30%, iar in Franta a atins 25%. Aceste cifre nu cuprind si tinerii nevoiti de imprejurari sa lucreze cu timp partial si nici pe cei care, descurajati de lipsa de perspectiva, renunta sa mai caute un loc de munca si nu mai figureaza in evidentele statistice.

In ciuda cresterii duratei perioadei de scolarizare, proportia tinerilor pana la 22 ani care nu sunt cuprinsi intr-o forma de invatamant si nu au nici un loc de munca a crescut in majoritatea tarilor din grupul celor 7. Cresterile cele mai ingrijoratoare au fost inregistrate in Italia si Marea Britanie, unde 28,8 % si respectiv 26,8 % dintre tinerii sub 22 de ani erau in aceasta situatie in anul 1997.

Somajul in randul tinerilor reprezinta in mod incontestabil un urias pericol pentru viitorul capitalului uman, victimele acestui fenomen social fiind marcate pe o perioada perioada indelungata de acest debut al carierei lor profesionale 

2.2. Situatia varstnicilor 

In paralel cu agravarea somajului in rindul tinerilor, din ce in ce mai multi lucratori in varsta (55–60 ani) sunt exclusi de pe piata muncii. In Franta si Germania, rata de activitate a acestei categorii a scazut din cauza pensionarilor anticipate practicate in anii ’80, in scopul reducerii somajului declarat. Valul restructurarilor din aceasta perioada a determinat concedierea cu prioritate a lucratorilor varstnici care puteau fi incadrati in categoria celor pensionabili anticipat. Ratele somajului in randul lucratorilor varstnici au inregistrat cea mai mare crestere in Canada, Franta si Germania.

In perioada 1985 – 1990 analiza somajului arata ca in cae mai mare parte a tarilor membre ale O.E.C.D., ritmul crearii noilor locuri de munca a crescut  simtitor fata de perioada 1973 –1985, fapt ce se datoreaza cresterii economice la niveluri superioare .

RITMUL CREARII DE NOI LOCURI DE MUNCA SI RATA SOMAJULUI

	Crearea de noi locuri de munca

	TARILE
	RITM ANUAL
	RATA SOMAJULUI

	
	mii
	procente
	1986
	1989
	1990

	ITALIA
	50
	0,2
	10,5
	10,9
	9,9

	FRANTA
	163
	0,8
	10,4
	9,4
	9

	GERMANIA
	260
	1
	6,4
	5,6
	5,1

	JAPONIA
	917
	1,5
	2,8
	2,3
	2,1

	S.U.A.
	2396
	2,1
	6,9
	5,2
	5,4

	MAREA BRITANIE
	733
	2,9
	11,2
	7,1
	6,9


Cap. 3. MASURI PENTRU PROTECTIA SOMERILOR

Somajul ridica in toate tarile doua probleme actuale: asigurarea in fapt a dreptului la munca si garantarea unor venituri pentru someri, spre a le asigura un minim de existenta.

Dreptul la munca este declarat in toate tarile, dar este garantat numai acolo unde economia cunoaste o asemenea evolutie incat asigura locuri de munca pentru toti cei ce vor sa munceasca.

Una din modalitatile cele mai utilizate pentru garantarea unor venituri minime este ajutorul sau indemnizatia de somaj. Ponderea sa fata de salariu si perioada pentru care se plateste difera pe tari. Ponderea indemnizatiei de somaj in salariul unei persoane oscila intre 28% in Marea Britanie si cu 55% in Italia, iar durata de acordare a acesteia, in saptamani, era de 65% in S.U.A., 51% in Canada, 52% in Germania si Anglia si 26% in Italia.

Fenomenul somajului si-a facut simtita prezenta, in tara noastra, incepand cu anul 1991.

Reglementarile in vigoare stipuleaza acordarea ajutorului de somaj prntru o perioada de cel mult 272 zile intr-un cuantum exprimat in 4 variante, in functie de situatia in care se afla cel ce urmeaza s-o primeasca: 60% sau 70% din salariul de baza minim pe tara, brut, indexat, din care s-a dedus impozitul: 50% sau 55% din media salariului de baza brut, avut in ultimele 3 luni, indexat, din care s-a dedus impozitul. Persoanele care au beneficiat de ajutorul de somaj, legal ,fara a putea sa se incadreze in munca, si sunt lipsite de mijloace de intretinere, primesc in continuare o alocatie de sprijin, o suma egala cu 40% din salariul minim pe tara, brut, indexat din care se scade impozitul. Alocatia de sprijin se acorda pe o perioada de 18 luni.

Ajutorul sau indemnizatia de somaj se inscriu printre masurile de protectie sociala, dar cresterea somajului si mentinerea sa la niveluri relativ ridicate in mai toate tarile, implica o crestere rapida a sumelor folosite sub aceasta forma. In acest context, doua aspecte devin preocupante: cu toata cresterea, sumele folosite pentru plata indemnizatiei de somaj se dovedesc a fi tot mai mici in raport cu nevoile, sfera de cuprindere a indemnizatiei de somaj se largeste tot mai mult si nu i se mai poate face fata.

Functiile indemnizatiei de somaj sunt de asigurare si de asistenta pentru someri. Din punctul de vedere al asigurarii, indemnizatia de somaj are rolul de aoferi un supliment sau o completare a mijloacelor de trai pentru o perioada determinata si atata timp cat persoana ce o incaseaza dovedeste ca este somer si realizeaza venit sub un anumit nivel.

Din punctul de vedere al asistentei indemnizatia de somaj are o contributie importanta la diminuarea somajului prin sustinerea programelor de calificare, recalificare si reorientare a somerilor precum si a programelor de incadrare in activitate .

Mijloacele necesare finantarii functiei de asistenta a indemnizatiei de somaj sunt obtinute de la bugetul de stat si se constituie prin promovarea unui mecanism de redistribuire a veniturilor la nivelul societatii. In prezent, indemnizatia de somaj este privita ca o actiune complementara de pregatire sau calificare a somerilor, indeosebi a celor tineri, iar frecventarea ei este obligatorie pentru a beneficia de indemnizatie 

O alta modalitate de asigurare a unor venituri garantate este impozitul negativ. Acesta reprezinta un transfer de venituri in favoarea celor lipsiti . Acesta prevede plata de catre stat a unei alocatiicare variaza dupa nivelul veniturilor, pentru cei fara nici un fel de venit, alocatia reprezinta o suma minima considerata absolut necesara, pentru cei cu un venit sub acest minim alocatia scade pe masura ce castigul creste si inceteaza in momentul cand se ridica la nivelul minimului necesar.

Garantarea unui venit minim constituie o preocupare majora a tuturor guvernelor, aceasta deoarece realizarea ei in fapt se loveste de limita resurselor. Este necesara practicarea unor sisteme de acordare cat mai echitabile, care sa atenueze nemultumirile celor care contribuie la formarea resurselor respective si sa stabileasca un asemenea nivel al venitului minim, care sa nu genereze resemnare, suficienta sau multumire, ci sa incite permanent la incadrarea in munca.

Cap. 4. SOMAJUL IN ROMANIA

4.1 Evoluţia şomajului în România 

	ANI  /

INDICATORI
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	TOTAL

(MII PERS)

DIN CARE :
	337
	929
	1165
	1224
	998
	658

	BENEFICIARI DE AJUTOR DE SOMAJ

-MII PERS-

-%-
	226

78,9
	603

64,9
	550

47,2
	504

41,2
	317

31,8
	202

30,7

	BENEFICIARI  DE ALOCATIE DE SPRIJIN

-MII PERS-

-%-
	-

-
	240

25,8
	516

44,3
	564

46,1
	457

45,8
	260

39,5

	NU BENEFICIAZA DE DREPTURI BANESTI

-MII PERS-

-%-
	71

21,1
	86

9,3
	99

8,5
	156

12,7
	224

22,4
	196

29,8


Incepand din anul 1992 are loc o scadere continua, atat in marimi absolute cat si relative, a beneficiarilor de ajutor de somaj. De la 64,9% in 1992 se ajunge ca in 1995 sa primeasca ajutor de somaj numai 31,8% dintre someri,iar in 1996 doar 30,7%. Deoarece numarul total al somerilor incepe sa scada dupa 1994 acesta influienteaza intr-o masura mai mica evolutia beneficiarilor de ajutor de somaj. Acest lucru se explica prin depasirea celor 9 luni pe parcursul carora somerul este indreptatit sa primeasca acesta prestatie.

In ceea ce priveste beneficiarii alocatiei de sprijin, se constata o tendinta de crestere pana in 1994 cand acestia îi depasesc, atat numeric, cat si procentual, pe somerii beneficiari de ajutor de somaj. Aceasta inseamna ca cea mai mare parte a somerilor nu si-au gasit de lucru si au intrat in somaj de lunga durata, urmand sa beneficieze inca 18 luni de cea de-a doua prestatie de somaj: alocatia de sprijin. In anii 1995-1996 are loc o usoara reducere a ponderii beneficiarilor alocatiei de sprijin in totalul somerilor inregistrati. Acest lucru nu inseamna ca somerii respectivi au intrat in randul fortei de munca active.

Acelasi lucru reiese si din evolutia in aceasta perioada a persoanelor inregistrate la oficiile de forta ede munca, dar care nu beneficiaza de drepturi banesti.acestia au ramas in continuare fara loc de munca si dupa expirarea perioadei care le dadea dreptul la alocatie de sprijin. Situatia se inrautateste in anii 1995-1996 in care 22,4% si respectiv 29,8% din totalul somerilor au ramas fara drepturi banesti si nu au reusit sa fie recuperati nici dupa 27 de luni de inactivitate. Pentru acestia exista posibilitatea fie sa primeasca un ajutor in regim de asistenta sociala, fie sa practice munca “la negru”.

4.2 Şomerii înregistraţi şi rata şoamjului

SOMERII INREGISTRATI PE GRUPE DE STUDII SI RATA SOMAJULUI

	ANI
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	TOTAL


	337440
	929019


	1164705
	1223925
	998432
	657564

	BENEFICIAZA DE AJUTOR DE SOMAJ
	265978
	602957
	549785
	504284


	317142
	202233

	MUNCITORI


	223776
	526305
	470324
	413951
	247490
	152655

	PERSOANE CU STUDII MEDII


	34198
	65468
	70260
	79781
	62429
	44188

	PERSOANE CU STUDII SUPERIOARE
	8004
	11184
	9201
	10552
	7223
	5390

	BENEFICIAZADE ALOCATIE DE SPRIJIN
	-
	239642
	516059
	564066
	457079
	259457

	MUNCITORI


	-
	206850
	441595
	477595
	380754
	214973

	PERSOANE CU STUDII MEDII


	-
	28268
	66491
	79903
	72014
	42475

	PERSOANE CU STUDII SUPERIOARE
	-
	4524
	7973
	6568
	4311
	2009

	NU BENEFICIAZA DE DREPTURI BANESTI
	71462
	86420
	98861
	155575
	224211
	195874

	RATA SOMAJULUI

%
	3
	8,2
	10,4
	10,9
	9,5
	6,6
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In anul 1991 s-a inregistrat o rata a somajului de 3%. Aceasta a crescut in anul urmator la 8,2%, a ajuns la 10,4 someri la 100 persoane active in 1993 pentru a atinge punctul culminant in 1994 cand s-a inregistrat o rata a somajului de 10,9%. Tendinta de crestere continua s-a oprit in anul 1995 cand rata somajului a scazut usor la 9,5% pentru ca in anul urmator sa se inregistreze o reducere mai substantiala a acesteia pana la nivelul de 6,3%. Tendinta de reducere a ratei somajului in anii 1995 si 1996 se datoreaza si promovarii unor masuri active de combatere a somajului, punandu-se accent pe protectia activa si mai putin pe cea pasiva. Adoptarea Legii 57/1994, privind acordarea de credite in conditii avantajoase intreprinderilor mici si mijlocii, cu activitate productiva si de servicii, in care cel putin jumatate din personal provine din randul somerilor, este una dintre aceste masuri.
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In ceea ce priveste beneficiarii de ajutor de somaj, se observa ca ponderea cea mai mare o au muncitorii pe toata perioada analizata. Numarul muncitorilor beneficiari de ajutor de somaj creste in 1992 fata de 1991 dupa care urmeaza o scadere continua, astfel incat, daca in 1992 numarul muncitorilor someri era de 526305, in 1996 se ajunge la 152655.

Numarul somerilor proveniti din randul persoanelor cu studii medii este mai mic decat cel al somerilor proveniti din randul muncitorilor. Se inregistreaza o crestere spectaculoasa in 1992 fata de 1991, cand numarul somerilor aproape se dubleaza, pentru ca pana in 1995 sa creasca, dar intr-un ritm mai redus si apoi sa scada pina in 1996.

Numarul somerilor proveniti din randul persoanelor cu studii superioare este foarte mic in raport cu numarul celor proveniti din cele doua categorii analizate anterior. Fluctuatiile sunt mici pe parcursul perioadei analizate, astfel ca daca in 1991 numarul lor era de 8004, in 1995 era de 7223, iar in 1996 scade pana la 5390.
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In anul 1992 numarul somerilor proveniti din randul muncitorillor beneficiari de alocatie de sprijin a fost de 206850, pentru ca in 1993 numarul lor sa se dubleze. Asistam apoi la o stagnare pana in 1995, pentru ca in 1996 sa scada brusc, ajungand la 214973.

In ceea ce priveste beneficiarii de alocatie de sprijin din grupa persoanelor cu studii medii se observa o crestere din 1992 pana in 1994 de la 206850 la 477595 urmata apoi de o scadere uniforma pana in 1996 cand numarul lor e de 214973.

Referitor la persoanele cu studii superioare beneficiare de alocatie de sprijin se constata o crestere semnificativa in anul 1993 fata de 1992.

SOMERII INREGISTRATI BENEFICIARI DE DREPTURI BANESTI PE GRUPE DE VARSTA LA SFARSIUL ANULUI 1996

	
	TOTAL

SOMERI
	<25

ANI
	25-29 ANI
	30-39

ANI
	40-49

ANI
	50-55

ANI
	>55

ANI

	TOTAL DIN CARE:
	461690
	235000
	56529
	70055
	65941
	23918
	10347

	FEMEI
	247472
	128531
	34049
	41133
	33275
	9213
	1271

	MUNCITORI DIN CARE:
	367628
	173870
	45736
	59635


	57808
	21219
	9360

	FEMEI
	188557
	90131
	26708
	34186
	28474
	7912
	1146

	PERS CU STUDII MEDII DIN CARE :
	86663


	59181


	8509
	8882


	6978
	2379
	734

	FEMEI
	54798
	37195
	5925
	6071
	4326
	1167
	114

	PERSOANE CU STUDII SUPERIOARE DIN CARE:
	7399
	1949


	2284
	1538
	1155
	320
	153

	FEMEI
	4117
	1205
	1416
	876
	475
	134
	11
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Se observa ca cea mai ridicata pondere in totalul somerilor o au persoanele in varsta de pana la 25 de ani, acestia cuprinzand in general persoanele aflate in cautarea primului loc de munca (absolventi ai invatamantului secundar, profesional, universitar).

4.3 Inflaţia şi şomajul

EVOLUTIA RATEI SOMAJULUI SI A RATEI INFLATIEI

	ANII/

INDICATORI
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	RATA SOMAJULUI
	3
	8.2
	10.4
	10.9
	9.5
	6.3

	RATA INFLATIEI
	10.3
	9.6
	12.1
	4.1
	2.1
	3.8
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Din analiza evolutiei somajului si inflatiei in perioada 1991 – 1996, se connstata evolutii contradictorii ale celor doi indicatori. Astfel, exista tendinte de evolutie in acelasi sens in anul 1993, cand ambele fenomene sunt in crestere, respectiv in anul 1995, cand cele doua fenomene sunt in scadere. Totodata, exista si evolutii inverse in anii 1992 si 1994, cand scaderea somajului a fost insotita de o scadere a ratei inflatiei, respectiv in anul 1996, cand s-a produs o crestere a ratei inflatiei pe fondul scaderii ratei somajului. Se poate afirma ca actionarea unuia dintre cei doi indicatori nu conduce in mod necesar la influientarea in sensul dorit a celuilalt, in conditiile unei economii care nu functioneaza normal .

4.4 Şomajul real al forţei de muncă
Datele prezentate se refera la somerii inregistrati la oficiile de forta de munca. Pe langa acestia insa exista si persoane care indeplinesc conditiile impuse de legislatia noastra in acest domeniu, dar care se afla in evidentele oficiilor de forta de munca si somaj.

In aceasta categorie se incadreaza o parte a populatiei inactive sau neocupate care ar dori sa revina pe piata muncii, dar care din ratiuni diverse, inclusiv din lipsa de informare sau slaba organizare a serviciilor, nu se inscriu la oficiile de forta de munca. La acestia se adauga persoanele aflate in somaj tehnic, care primesc o parte din salariu, sau cele trimise in concedii fara plata si care pastreaza o legatura formala cu locul de munca.

Amploarea reala a fenomenului de somaj este completata cu forma de somaj deghizat. Acesta se caracterizeaza prin absorbtia de lucratori in activitati inferioare pregatirii lor si cu o productivitate foarte redusa.In aceeasi categorie se pot inscrie si alte forme de somaj ca munca partiala, respectiv cu un grad scazut de ocupare a capacitatii unui individ apt de munca si dorind ocuparea totala, precum si activitatile sezoniere care se caracterizeaza prin folosirea incompleta a fondului anual de timp de lucru.

Apare insa si fenomenul contrar, de recunoastere ca someri a unor persoane care obtin venituri de pe piata paralela a muncii. Acestia beneficiaza in acelasi timp si de drepturile conferite de statutul de somer. Se produce in acest fel o compensare a celor doua fenomene care au tendinte de manifestare opuse. Putem considera deci relevante datele statistice existente.

Cap. 5. MASURI DE DIMINUARE A SOMAJULUI SI A EFECTELOR SALE

Fiind un fenomen care afecteaza, in diferite proportii, toate tarile, prin nivelul, structura, durata si consecintele sale, somajul s-a impus atentiei guvernelor si fortelor sociale, devenind o preocupare generala. Pe termen scurt, obiectivul major al tuturor acestora, il foremeaza atenuarea consecintelor sale, iar pe termen mediu si lung, obiectivul consta in diminuarea resurselor de munca aflate in stare de somaj.

Masurile pentru diminuarea somajului, dupa aspectul concret la care se refera, pot fi grupate in trei mari categorii:

· masuri care privesc direct pe someri;

· masuri care privesc populatia ocupata;

· alte masuri.

a) Din prima categorie se remarca:

· masurile de organizare a pregatirii si calificarii celor in cautarea unui loc de munca pentru a putea face fata noilor tehnici si tehnologii;

· facilitatile acordate de stat pentru crearea de noi intreprinderi care ofera locuri de munca si pentru crearea de noi locuri de munca in activitati publice.

O mare importanta au dobandit, in ultimii ani, masurile pentru trecerea la noi forme de ocupare:

· angajare pe timp partial sau cu orar atipic;

· angajarea provizorie cu contract pe durata determinata;

· angajari specifice, stagii sau contracte de munca de tipuri deosebite, create in cadrul politicilor recente de diminuare a somajului, inexistente in trecut.

b) Masurile care privesc populatia activa ocupata au ca scop, pe de o parte, sa previna cresterea somajului printr-o calificare adecvata nevoilor. Pe de alta parte, ele tind sa diminueze somajul prin crearea de posibilitati suplimentare de angajare care se asigura prin reducerea timpului de munca si a duratei vietii active, precum si prin indepartarea imigrantilor si revenirea lor in tarile de origine.
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